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ОЛЕКСАНДРІЙСЬКА РАЙОННА РАДА

КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ОДИНАДЦЯТА СЕСІЯ ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я

від 23 грудня 2021 року








№ 178
м. Олександрія

Про програму розвитку малого та середнього 
підприємництва в Олександрійському районі 
на 2022-2024 роки

Керуючись пунктом 16 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», розглянувши подання голови Олександрійської районної державної адміністрації Кіровоградської області про програму розвитку малого та середнього підприємництва в Олександрійському районі на 2022-2024 роки, 
РАЙОННА РАДА ВИРІШИЛА:

1.Затвердити програму розвитку малого та середнього підприємництва в Олександрійському районі на 2022-2024 роки (додається).

2.Рекомендувати сільським, селищним радам, керівникам підприємств, організацій, громадських об’єднань підприємців зосередити зусилля на забезпеченні виконання  зазначеної програми.

3.Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступників голови районної державної адміністрації згідно з розподілом функціональних повноважень та на постійну комісію районної ради з питань з питань бюджету, фінансів, власності, приватизації, інвестиційної та регуляторної діяльності.

Голова районної ради






Сергій РАКУТА

ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення Олександрійської  

районної ради
23.12.2021  № 178
Програма

розвитку малого та середнього підприємництва в Олександрійському районі 

на 2022-2024 роки

1. Характеристика програми розвитку малого та середнього 

підприємництва в Олександрійському районі на 2022-2024 роки

Підставою для розробки програми розвитку малого та середнього підприємництва в Олександрійському районі на 2022-2024 роки (далі – Програма) є Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні». В основу Програми покладені положення законів України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Указу Президента України від 15 липня 2000 року № 906/2000 «Про заходи щодо забезпечення підтримки та подальшого розвитку підприємницької діяльності» та інших законодавчих та нормативних актів.

Зміст та структура Програми розроблені з урахуванням Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державного служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 року № 44.

Програма входить до системи заходів, спрямованих на забезпечення реалізації стратегічних пріоритетів соціально-економічної політики, визначених у програмі економічного та соціального розвитку Олександрійського району. Невід’ємною складовою частиною Програми є основні заходи з реалізації програми розвитку малого та середнього підприємництва в Олександрійському районі на 2022-2024 роки.

Програма визначає основні засади підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва (далі - МСП): юридичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності будь-якої організаційно-правової форми та форм власності, а також фізичних осіб, які зареєстровані у встановленому законом порядку як суб’єкти підприємництва.
	1.
	Загальна характеристика району:

	
	Площа території Олександрійського району - 5405,5 тис.км2
Кількість населення (тис. осіб) – 226,7
За структурою економіки район є аграрним.

	2.
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми

Співрозробники
	Олександрійська районна рада Кіровоградської області
Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації 
Структурні підрозділи районної державної адміністрації, Олександрійський міськрайонний центр зайнятості, Олександрійська ДПІ Головного управління ДПС у Кіровоградській області

	3.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	Мета Програми – реалізація в Олександрійському районі державної політики розвитку малого і середнього підприємництва, спрямованої на створення сприятливих правових та організаційно-економічних умов для подальшого розвитку ринкової системи господарювання, розширення масштабів підприємницької діяльності в різних сферах економіки, створення додаткових робочих місць і скорочення безробіття, розвитку конкуренції, насичення споживчого ринку товарами і послугами, розв’язання соціально-побутових проблем населення.

	4.
	Адміністративно-територіальний устрій
	

	
	Районний центр/адміністративний центр ТГ
	місто Олександрія

	
	Кількість міст
	2

	
	Кількість селищ міського типу
	9

	
	Кількість селищ
	-

	
	Кількість сіл
	178

	
	Кількість сільських рад
	2

	
	Кількість міських територіальних громад 
	2

	
	Кількість міських рад територіальних громад
	2

	
	Кількість селищних територіальних громад 
	5

	
	Кількість селищних рад територіальних громад
	5

	
	Кількість сільських територіальних громад 
	2

	
	Кількість сільських рад територіальних громад
	2

	5.
	Кількість юридичних осіб, усього
	1603 од.

	6.
	Промислові підприємства
	118 од.

	
	у т.ч. з переробки сільгосппродукції
	20 од.

	7. 
	Терміни і етапи реалізації Програми
	з 01.01.2022 по 31.12.2024 

	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм

Виконавці
	Розроблено заходи з реалізації розвитку малого і середнього підприємництва в Олександрійському районі на 2022-2024 роки.

Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації, відділ економіки райдержадміністрації, Олександрійський міськрайонний центр зайнятості, Олександрійська ДПІ Головного управління ДПС у Кіровоградській області, структурні підрозділи районної державної адміністрації та виконкоми сільських, селищних рад району

	9.
	Перелік пріоритетних завдань Програми
	· підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики; 

· оптимізація дозвільної системи малого підприємництва;
· надання фінансово-кредитної підтримки суб’єктам підприємницької діяльності;
· сприяння розвитку самозайнятості та підтримки підприємницької ініціативи незайнятого населення;
· стимулювання підприємницької діяльності;
· забезпечення ресурсної та інформаційної  підтримки суб’єктів підприємництва та їх діяльності;
· полегшення та розширення доступу до фінансових ресурсів суб’єктам підприємницької діяльності;

· надання суб’єктам господарювання допомоги для облаштування бізнесу;

· забезпечення рівноправності підприємницької діяльності, прозорість проведення конкурсів;

· активізація залучення окремих верств населення до підприємницької діяльності;

· створення умов та удосконалення інфраструктури для підтримки малого та середнього підприємництва.

	10.
	Джерела фінансування Програми
	Кошти інвесторів, бюджетів місцевого самоврядування, міжнародна технічна допомога та інші позабюджетні джерела, не заборонені чинним законодавством

	11.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Оперативний моніторинг виконання заходів Програми

	
	
	Аналіз державної статистичної звітності, відомчої звітності про виконання заходів та показників Програми

	
	
	Залучення засобів масової інформації для висвітлення ходу реалізації Програми


1.1.Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва в 
Олександрійському районі

Основою розвитку економіки району є сільськогосподарське виробництво. Основними напрямками виробництва є вирощування зернових і олійних культур, кукурудзи та цукрового буряку.

На території району є родовища корисних копалин із розвіданими промисловими запасами. Район має зручну та вигідну мережу автомобільних доріг і залізничного сполучення.

В умовах поглиблення ринкової економіки прискорення розвитку малого та середнього бізнесу є одним із пріоритетних напрямків соціально-економічного розвитку району.

На виконання указів Президента України, законів України, постанов Кабінету Міністрів України, відповідних розпоряджень голови Кіровоградської обласної державної адміністрації в Олександрійському районі створені умови для підтримки і подальшого розвитку підприємництва.

У районі станом на 01 листопада 2021 року у сфері торгівлі працювало                          1426 торгових точок, в т.ч. у фізичних осіб – 1290.
На території району діє 121 підприємство ресторанного господарства, 117 аптечних пунктів, 229 підприємств побутового обслуговування населення та 6 ринків.

Позитивно на процес становлення малого та середнього бізнесу впливає формування інфраструктури підтримки суб’єктів підприємництва. Працюють телефони „Гарячої лінії” для спілкування з підприємцями.

у ході проведення децентралізації та зміни адміністративно-територіального устрою Олександрійський район територіально збільшився завдяки об’єднанню таких районів: Світловодський, Онуфріївський та Петрівський. Для більш доступного отримання адміністративних послуг громадянами, на території всього Олександрійського району були утворені Центри надання адміністративних послуг у Великоандрусівській, Онуфріївській, Петрівській, Приютівській, Новопразькій та Попельнастівській об’єднаних територіальних громадах. 
В Олександрійському районі розпочали свою роботу майже всі Центри надання адміністративних послуг (далі — ЦНАП) в органах місцевого замоврядування, які надають державні (адміністративні) послуги - послуги, обов'язковість отримання яких установлюється законодавством та які надаються фізичним чи юридичним особам. Надання цих послуг безпосередньо пов'язане з виконанням основних функцій та завдань органів влади та місцевого самоврядування.

На сьогоднішній день сучасний ЦНАП Приютівської територіальної громади офіційно запрацював 21 квітня 2021 року, він надає 188 видів послуг, а з 01 червня 2021 року офіційно запрацював ЦНАП Новопразької селищної ради з двома віддаленими робочими місцями в селі Шарівка та селі Пантазіївка. ЦНАП надає 160 видів послуг,серед яких: реєстрація бізнесу, нерухомості; земельні питання – видача відомостей з державного земельного кадастру, державна реєстрація земельних ділянок, а також архітектури та будівництва; реєстрація місця проживання та зняття з реєстрації; послуги Пенсійного фонду; реєстрація актів цивільного стану, надання комплексної послуги «Малятко» та інші. Основними завданнями ЦНАПу є: створення зручних умов для отримання послуг, спрощення процедур, поліпшення якості їх надання в найкоротший строк за мінімальної кількості відвідувань суб’єктів звернень; запобігання корупції, усунення посередництва під час надання адмінпослуг; підвищення рівня поінформованості суб’єктів.

Також проводиться робота щодо створення ЦНАПу на території  Попельнастівської сільської ради. Рішенням сесії Попельнастівської сільської ради № 127 від 21 січня 2021 року було створено Центр надання адміністративних послуг, затверджено Положення про ЦНАП та інші документи. На сьогоднішній день визначилися з приміщенням, де буде розміщено ЦНАП, проводиться оформлення документів на земельну ділянку та приміщення. Орієнтовний строк початку роботи ЦНАПу ІІ півріччя 2022 року. 

Центри надання адміністративних послуг утворені та діючі в органах місцевого самоврядування готові до надання всього спектру адміністративних послуг, передбачених Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», Законом України «Про адміністративні послуги», розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 травня 2014 року № 523-р. Перелік послуг, передбачених цими законами та розпорядженням також включено до Переліку адміністративних послуг, які надаються Олександрійською районною державною адміністрацією, та затверджено розпорядженням голови районної державної адміністрації  від 01 вересня 2014 року № 422-р «Про внесення змін до розпорядження голови районної державної адміністрації від 27 вересня 2013 року № 549» та розпорядженням голови районної державної адміністрації від 12 листопада 2013 року № 654-р «Про затвердження переліку адміністративних послуг».

На вебсайтах та фейсбук органів місцевого самоврядування створено розділи «Центр надання адміністративних послуг», на якому розміщено інформацію з питань надання адміністративних послуг у сфері господарської діяльності. Інформацію щодо роботи Центру надання адміністративних послуг та видачі документів дозвільного характеру розміщено також на інформаційних стендах у приміщеннях Центрів надання адміністративних послуг. Крім того, кожен відвідувач ЦНАПу може ознайомитись з інформаційними картками процесу видачі дозволів, висновків, погоджень тощо.

Нормативно-правові акти в ЦНАПах органів місцевого самоврядування відповідають Законам України «Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», та видаються лише ті документи дозвільного характеру, необхідність отримання яких прямо передбачена законом.

З метою підвищення якості надання адміністративних послуг в електронному вигляді, фізичні та юридичні особи можуть отримати адміністративні послуги через портал «Дія».

Для розвитку цифровізації та системи електронних послуг Кабінетом Міністрів України затверджено постанову «Про Національну веб-платформу центрів надання адміністративних послуг», де Міністерству цифрової трансформації забезпечено найближчим часом створити та впровадити в експлуатацію дану веб-платформу.
Відповідно до Законів України "Про місцеві державні адміністрації", "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації мережі та функціонування центрів надання адміністративних послуг та удосконалення доступу до адміністративних послуг, які надаються в електронній формі" та на підставі розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 березня 2021 року № 254-р "Деякі питання оптимізації мережі та функціонування центрів надання адміністративних послуг" було видано розпорядження голови про ліквдацію Центру надання адміністративних послуг Олександрійської районної державної адміністрації Кіровоградської області, яке набирає чинності з 01 січня 2022 року.
На час дії Центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації надавалися 132 види адміністративних послуг. За 9 місяців 2021 року працівниками ЦНАПу Олександрійської райдержадміністрації та представниками суб’єктів надання таких послуг надано 1136 адміністративних послуг, в тому числі:
- прийнято 3 заяви для видачі документів дозвільного характеру;
- надано 734 адміністративних послуг з Державного земельного кадастру;
- вчинено 132 реєстраційних дій у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно;
- вчинено 267 реєстраційних дії у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, в тому числі: зареєстровано 12 юридичних осіб та 76 фізичних осіб; припинено 7 юридичних осіб та 78 фізичних осіб.
Протягом 9 місяців 2021 року до бюджету Олександрійського району за надання адміністративних послуг надійшли кошти в сумі 71,5 тис. грн.

До Центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації відповідно до положень Закону України «Про адміністративні послуги» від 06 вересня 2012 року та розпорядження Кабінету Міністрів від 16 травня 2014 року № 523-р «Про деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг» протягом 2020 року та за ІІІ квартали 2021 року зверталися громадяни за такими адміністративними послугами:
	Назва адмін.послуги
	2020 рік
	Станом на 01.10.2021

	Державна реєстрація земельних ділянок
	71
	0

	Прийняття рішення щодо передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності
	-
	-

	Внесення до ДЗК відомостей (змін до них) про земельну ділянку
	4
	-

	Видача витягу з ДЗК про земельну ділянку
	546
	423

	Викопіювання з кадастрової карти
	6
	1

	Видача довідки, що містить узагальнену інформацію про землі
	2
	5

	Видача витягу з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки
	196
	80

	Затвердження проекту землеустрою
	65
	17

	Видача довідки чи виготовлявся Державний акт на земельну ділянку
	176
	114

	Видача довідки про невикористане право приватизації земельної ділянки
	8
	47

	Видача довідки про середній розмір частки паю
	15
	32

	Видача довідки щодо оцінки земельної частки паю
	1
	

	Видача копії Державного акту належним чином завіреної
	4
	4

	Дозвіл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами
	2
	-

	Дозвіл на спеціальне водокористування
	2
	1

	Реєстрація декларації про відходи
	1
	2

	Дозвіл на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні
	3
	-


На громадських засадах представляють інтереси підприємництва: координаційна рада з питань розвитку підприємництва при райдержадміністрації, рада підприємців Олександрійського району, місцеві галузеві ради підприємців з питань торгівлі та з питань сільського господарства. 

Крім того, при Олександрійському міськрайонному центрі зайнятості діє Консалтинговий Центр. Центром проводяться семінари, засідання круглих столів для безробітних громадян, які виявили бажання зайнятися власною справою, також надаються консультації щодо складання бізнес-планів. Залучення безробітних до організації підприємницької діяльності – одна з активних форм підтримки безробітних, яка здійснюється державною службою зайнятості у разі відсутності на ринку праці підходящої роботи.

Згідно частини сьомої статті 22 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» допомога по безробіттю може виплачуватися одноразово для організації підприємницької діяльності безробітними, які не можуть бути працевлаштовані у зв’язку з відсутністю на ринку праці підходящої роботи.
Умови та порядок виплати допомоги по безробіттю одноразово для організації безробітними підприємницької діяльності визначені у Порядку надання допомоги по безробіттю, у тому числі одноразової її виплати для організації безробітними підприємницької діяльності, що затверджений  наказом Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 06.04.2020 № 624 (далі - Порядок).

Безробітним, яким виповнилося 18 років та які не можуть бути працевлаштовані за сприяння служби зайнятості протягом одного місяця у зв’язку з відсутністю на ринку праці підходящої роботи, за їх бажанням, допомога по безробіттю може виплачуватись одноразово для організації підприємницької діяльності.

Організація роботи державної служби зайнятості щодо сприяння  безробітним у відкритті власної справи шляхом виплати допомоги по безробіттю одноразово передбачає певну послідовність надання соціальних послуг безробітним, які виявили сприятливі для підприємництва особисті якості, що знаходить своє відображення у формах та методах роботи спеціалістів центрів зайнятості.

Працевлаштування безробітних шляхом залучення до підприємницької діяльності з виплатою допомоги по безробіттю одноразово передбачає наступні дії:
інформування про можливості служби зайнятості у сприянні започаткуванню власної справи - організація інформаційного куточка у профінформаційному секторі та секторі активної підтримки безробітних, розміщення інформації на стендах, проведення інформаційних семінарів з підприємницької діяльності, індивідуальних співбесід безробітних з особистими консультантами тощо;
надання індивідуальних профконсультацій профільними спеціалістами центру зайнятості;
залучення безробітних, які зацікавились можливістю організації підприємницької діяльності, до консультаційного семінару з основ підприємництва та (або) до професійного навчання з основ підприємницької діяльності;
допомога у розробленні бізнес-плану (розроблення бізнес-плану безробітним може здійснюватися як в процесі професійного навчання в центрах професійно- технічної освіти державної служби зайнятості, так і самостійно);
підготовка спеціалістами міськрайонного центру зайнятості документів безробітного для розгляду на засіданні комісії з питань одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності (далі – комісія);
засідання комісії щодо розгляду здатності безробітного до організації та ведення підприємницької діяльності та необхідності надання допомоги по безробіттю одноразово, винесення комісією рекомендацій керівнику центру зайнятості щодо доцільності такої виплати та підготовка протоколу з відповідним висновком;
прийняття керівником центру зайнятості рішення щодо надання допомоги по безробіттю одноразово для організації підприємницької діяльності з урахуванням висновків комісії не пізніше 10 робочих днів після подання безробітним документів;
державна реєстрація безробітного як суб'єкта підприємницької діяльності.

У разі прийняття позитивного рішення безробітний у визначені терміни здійснює державну реєстрацію підприємницької діяльності та подає до центру зайнятості документи, що підтверджує документально факт її реєстрації.

Відповідно до Порядку, одноразова виплата допомоги по безробіттю для організації безробітним підприємницької діяльності здійснюється в межах коштів, передбачених для цього бюджетом Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на поточний рік.

В Олександрійському міськрайонному центрі зайнятості працює Консалтинговий центр. Відвідуючи такий центр, клієнти служби зайнятості та всі, хто бажає започаткувати власну справу або вже є бізнесменами, отримують від фахівців служби зайнятості та її соціальних партнерів безкоштовні та якісні консультації з питань ведення та правового регулювання підприємницької діяльності, оподаткування та трудового законодавства, розглянути можливість створення нових робочих місць, та покращити тим самим економічний клімат району.

Також існують податкові преференції (інструменти) щодо стимулювання малого і середнього підприємництва та покладених на органи ДПС повноважень в частині нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності, фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва, інформаційної підтримки тощо, а саме:

- маскимальна цифровізація відносин Державної податкової служби і платників податків, спрощення процедури отримання платниками податків адміністративних послуг шляхом розширення кола електронних сервісів, забезпечення безперервного надання електронних довірчих послуг Державною податковою службою шляхом забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва безкоштовними посиленими сертифікатами ключів електронного цифрового підпису за рахунок відкриття  на базі Олександрійської ДПІ Головного управління ДПС у Кіровоградській області відокремленого пункту реєстрації (ВПР) Кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг ДПС України;
- стимулювання детінізації доходів та підвищення податкової культури фізичних осіб шляхом запровадження добровільного декларування фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового збору до бюджету впродовж періоду з 01 вересня 2021 року по 01 вересня 2022 року, що дає можливість:
1) фізичним особам – резидентам України та фізичним особам, які не є резидентами України, але були резидентами та є чи були платниками податків в Україні, самостійно виправити допущені у минулому помилки та порушення;
2) надати державні гарантії у частині звільнення декларантів від адміністративної та кримінальної відповідальності за несплату податків і зборів з доходів, що стали джерелом походження таких активів, за умови сплати збору з одноразового (спеціального) добровільного декларування;
- забезпечення державних гарантій у частині звільнення від застосування штрафних санкцій за порушення податкового законодавства, вчинені протягом періоду з 01 березня 2020 року по останній календарний день місяця (включно), в якому завершується дія карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України на всій території України з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19), крім санкцій за:

1) порушення вимог до договорів довгострокового страхування життя чи договорів страхування в межах недержавного пенсійного забезпечення, зокрема страхування додаткової пенсії;

2) відчуження майна, що перебуває у податковій заставі, без згоди контролюючого органу;

3) порушення вимог законодавства в частині: обліку, виробництва, зберігання та транспортування пального, спирту етилового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;

4) цільового використання пального, спирту етилового платниками податків;

5) обладнання акцизних складів витратомірами-лічильниками та/або рівномірами-лічильниками;

6) здійснення функцій, визначених законодавством у сфері виробництва і обігу спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, пального;

7) здійснення суб’єктами господарювання операцій з реалізації пального або спирту етилового без реєстрації таких суб’єктів платниками акцизного податку;

8) порушення нарахування, декларування та сплати податку на додану вартість, акцизного податку, рентної плати.

Забезпечення постійної інформаційної підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва територіальних громад з питань діяльності Державної податкової служби та роз’яснення положень податкового законодавства, законодавства з питань єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на офіційних сайтах територіальних громад, через ЗМІ та шляхом проведення бізнес заходів.
Основні проблеми розвитку малого підприємництва в районі обумовлені такими факторами: 

низька активність громадськості щодо участі в регуляторній діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

обмеженість фінансових ресурсів для реалізації районної програми розвитку малого і середнього підприємництва;

недостатній рівень професійних знань та досвіду громадян щодо зайняття бізнесом;

відсутність мотивації у суб’єктів господарювання до інвестиційної та інноваційної діяльності;

низька конкурентоспроможність продукції.

Виконання Програми передбачає покращення кількісних та якісних показників розвитку підприємництва.

1.2. Мета Програми
Головною метою Програми є комплексна підтримка малого і середнього підприємництва, яка націлена на створення сприятливого середовища для розвитку бізнесу, збільшення його ролі у вирішенні соціально-економічних проблем, підвищення рівня конкурентноспроможності та забезпечення зайнятості населення шляхом підтримки підприємницької ініціативи.

Програма спрямована на:

1) реалізацію державної регуляторної політики у сфері підприємницької діяльності та вдосконалення процесу надання адміністративно-дозвільних процедур;

2) сприяння у формуванні розгалуженої інфраструктури підтримки бізнесу;

3) активізацію самозайнятості населення та створення нових робочих місць;

4) удосконалення системи надання інформаційно-консультаційної, ресурсної, фінансово-кредитної та навчально-методичної підтримки суб’єктам підприємництва;

5) підвищення конкурентоспроможності місцевих товаровиробників, активізацію міжрегіонального та міжнародного співробітництва;
6) розвиток цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності Центрів адміністративних послуг органів місцевого самоврядування в Олександрійському районі. 

1.3. Завдання Програми
Досягнення головної мети передбачає забезпечення на всіх рівнях ефективної співпраці місцевих органів влади з підприємцями та їх об’єднаннями, налагодження інформаційного та статистичного забезпечення процесу розвитку підприємництва та врегулювання всіх питань, пов’язаних із податковою політикою, реєстрацією, ліцензуванням та патентуванням підприємництва і вимагає вирішення таких завдань:

- усунення зайвих адміністративних бар’єрів на шляху розвитку підприємництва за рахунок вдосконалення процедури отримання документів дозвільного характеру, необхідних для започаткування та провадження господарської діяльності; 

- розвиток малого підприємництва в промисловій сфері, переробній галузі, наданні побутових послуг, виходячи з наявних виробничих потужностей та незадіяного людського потенціалу;

- створення стабільної і гнучкої системи підтримки, сприяння створенню і впровадженню інновацій;

- підтримка фермерських господарств;

- здійснення заходів щодо залучення до підприємницької діяльності соціально незахищених верств населення, сприяння розвитку “зеленого туризму” та народних промислів;

- вирішення соціальних питань шляхом створення нових робочих місць, навчання та працевлаштування незахищених верств населення, активізації роботи громадських організацій, які здійснюють підтримку малого і середнього бізнесу.

1.4.Основні напрямки та пріоритетні завдання Програми
Основні напрямки Програми:

1) впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

2) фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

3) ресурсне та інформаційне забезпечення;

4) формування інфраструктури підтримки підприємництва.
Пріоритетні завдання Програми:

1) підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики;

2) оптимізація дозвільної системи малого підприємництва;

3) надання фінансово-кредитної підтримки суб’єктам підприємницької діяльності;

4) сприяння розвитку самозайнятості та підтримки підприємницької ініціативи незайнятого населення;

5) стимулювання підприємницької діяльності;

6) забезпечення ресурсної та інформаційної підтримки суб’єктів підприємництва та їх діяльності;

7) полегшення та розширення доступу до фінансових ресурсів суб’єктам підприємницької діяльності;

8) надання суб’єктам господарювання допомоги для облаштування бізнесу. Забезпечення рівноправності підприємницької діяльності, прозорість проведення конкурсів;

9) активізація залучення окремих верств населення до підприємницької діяльності;

10) створення умов та удосконалення інфраструктури для підтримки малого та середнього підприємництва.
1.5. Проблемні питання у сфері малого та середнього підприємництва
Проблемними питаннями у сфері малого та середнього підприємництва залишаються:

- складність виходу місцевих виробників на зовнішні ринки;

- дефіцит власних фінансових ресурсів у суб’єктів малого та середнього підприємництва та висока вартість кредитів, що надаються фінансово-кредитними установами; 

- відсутність придатних торгівельних площ, оскільки наявний комунальний ринок є нестаціонарним, палаточного типу;

- відсутність кваліфікованих кадрів через міграційний рух населення за кордон;

- недостатній розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;

- складність та затратність реєстрації права інтелектуальної власності (патентування), що зумовлює низьку ефективність впровадження розробок;
- відсутність стимулювання та ефективного контактного діалогу між наукою та бізнесом; 

- недостатній рівень освіти працівників з питань сучасних методів господарювання;

Крім того, розвиток малого та середнього підприємництва в значній мірі, стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 

При розробці проекту Програми було проведено SWOT-аналіз, у рамках якого визначені внутрішні та зовнішні чинники.
	 SWOT аналіз

	Сильні сторони 

Позитивні фактори сьогодення
	Слабкі сторони 

Негативні фактори сьогодення

	-мобільність бізнес-процесів та швидке адаптування до нових економічних умов;

-значна частка обсягів реалізації продукції (робіт, послуг) суб’єктами малого і середнього підприємництва;

-наявність мережі банківських установ, відповідної їх ресурсної бази та можливостей надання ними розширеного спектру послуг;

- надання адміністративних послуг всіх рівнів державної та місцевої влади ЦНАПами органів місцевого самоврядування;

-забезпечення суб’єктами підприємництва загальних надходжень податків і зборів до місцевого бюджету;

-наявність освітніх закладів усіх рівнів акредитації здатних оперативно реагувати на потреби ринку праці.
	-повільне впровадження на підприємствах систем управління якістю, низький рівень гармонізації українських та європейських стандартів;

-рівень оплати праці - один з найнижчих в Україні, що є непривабливим і призводить до відтоку кадрів в інші регіони;

-рівень інфраструктури підтримки МСП не відповідає сучасним вимогам;

-низький рівень міжпідприємницького співробітництва (в т.ч. створення підприємницьких кластерів та мереж для обміну досвідом, технологіями між малими, середніми та великими підприємствами);

-наявність «тіньової» складової в діяльності суб’єктів підприємництва.

- відсутність придатних торгівельних площ, оскільки наявний комунальний ринок є нестаціонарним, палаточного типу.

	Можливості

Позитивні можливості, які очікуємо в майбутньому
	Загрози

Негативні можливості, які очікуємо в майбутньому

	-використання енергозберігаючих технологій на підприємствах міста;

-розвиток міжрегіональних та міжнародних соціально-економічних і культурних зв’язків;

-впровадження системи комплексного інформаційно-консультативного забезпечення суб’єктів підприємництва;

-залучення інвестицій в розвиток туристичного потенціалу, народних промислів, впровадження інновацій, покращення якості продукції, підвищення конкурентоспроможності міста;

-проведення міських заходів із залученням суб’єктів малого підприємництва до розвитку економіки та промоції своєї діяльності.
	-нестабільнсть суспільно-політичної ситуації в країні;

-наявність тіньового сектора економіки;

-висока міграція кваліфікованих кадрів;

-висока вартість кредитних ресурсів та відсутність дієвих механізмів державної фінансово-кредитної підтримки;

-недосконалість державної регуляторної політики;

-стрімка інфляція і нестабільність курсу валюти, зниження купівельної спроможності населення;

-суттєве зростання вартості та дефіцит енергоресурсів, висока вартість землі, нерухомості, орендної плати для малого та середнього бізнесу.


За результатами проведеного SWOT аналізу можна зробити такі висновки:

1.1.При належному інформаційному супроводі за умови застосування інноваційних підходів до використанням дистанційних сервісів фінансових установ та навчальних закладів, стає можливим оперативне реагування на потреби бізнесу та ринку праці.

1.2.Залучення інвесторів, орієнтованих на інноваційне підприємництво, сприятиме ефективному використанню наукових та інноваційних підходів в бізнесі, висококваліфікованих трудових ресурсів.

1.3.Нестабільна та недосконала законодавча база, політична ситуація в країні, низька оплата праці, зростання цін на енергоносії сприяють працевлаштуванню не за фахом та міграції висококваліфікованих трудових ресурсів.

1.4.Недосконала інфраструктура для підтримки МСБ, низький рівень бізнес-орієнтованої інформації та складність доступу до неї можуть бути усунені створенням центрів підтримки підприємництва та бізнес-інкубаторів.

1.5.Покращення умов ведення та можливість розширення бізнесу підприємцями, які ведуть діяльність на міському комунальному ринку (нестаціонарний промисловий ринок палаточного типу в центрі міста), в свою чергу, сприятиме створенню нових робочих місць та вивільненню туристичної зони центру міста (покращить туристичну привабливість міста та вирішить наявні інфраструктурні та екологічні проблеми), є можливе завдяки побудові сучасного Бізнес-комплексу, в якому передбачено площі для таких підприємців. 

Виходячи з висновків, наведених вище, основою для успішного економічного розвитку муніципалітету повинно стати відкрите та прогнозоване ділове середовище, яке може бути досягнуте шляхом забезпечення стабільних умов розвитку МСБ та синергії партнерства.
1.6. Очікувані результати
Результатами реалізації Програми є подальший розвиток малого і середнього підприємництва, використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв'язання економічних і соціальних проблем міста, сприяння структурній перебудові економіки, вирішення проблем безробіття та насичення вітчизняного ринку товарами та послугами, збільшення експорту. 

За рахунок визначених дій, тобто впровадження Програми, вирішуватимуться такі завдання:

- підтримка вітчизняного товаровиробника, забезпечення якості, конкурентоспроможності послуг, що надаються малими підприємствами;

- формування розвинутої ринкової інфраструктури;

- зниження рівня безробіття.

1.7. Критерії ефективності Програми
Критерії ефективності Програми:
- збільшення кількості малих і середніх підприємств, фізичних осіб - підприємців на 10 тис. наявного населення;

- зростання чисельності зайнятих на підприємствах малого і середнього бізнесу;

- збільшення кількості підприємств у виробничій сфері та обсягів реалізованої суб’єктами малого і середнього підприємництва продукції (робіт, послуг);

- збільшення надходжень від діяльності суб’єктів малого і середнього бізнесу до бюджету громади;

- підвищення рівня прибутковості малих і середніх підприємств;

- приріст робочих місць;

- зростання рівня заробітної плати у сфері підприємництва.
1.8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію діяльності, пов’язаної з виконанням Програми та контроль за її виконанням, здійснює Олександрійська районна державна адміністрація та відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг районної державної адміністрації.

____________________

Додаток 

до Програми, затвердженої рішенням Олександрійської районної ради  від 23.12.2021 №178
Основні заходи, спрямовані на розвиток малого і середнього підприємництва 
Олександрійського району на 2022-2024 роки
	№ з/п
	Назва напряму (пріоритетні завдання 
	Зміст заходу 
	Термін виконання 
	Виконавці 
	Джерела фінансування 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Розділ I. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1
	Забезпечення реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності
	Готувати і оприлюднювати у друкованих засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті райдержадміністрації план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів 
	Відділ економіки райдержадміністрації
	Щороку до 15 грудня 
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Забезпечити підтримання в актуальному стані розділу «Регуляторна політика» на офіційному веб-сайті райдержадміністрації
	Відділ економіки райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Залучати об’єднання підприємців до розробки та обговорення проектів нормативних актів з питань підприємництва
	Структурні підрозділи райдержадміністрації – розробники регуляторних актів
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Здійснювати моніторинг ефективності дії розроблених регуляторних актів 
	Структурні підрозділи райдержадміністрації – розробники регуляторних актів
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Надавати суб’єктам господарювання консультаційну допомогу з питань реалізації регуляторних актів, прийнятих регуляторними органами району
	Структурні підрозділи райдержадміністрації – розробники регуляторних актів
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	2
	Підвищення рівня інформованості підприємців
	Надання консультативної допомоги підприємцям для підвищення рівня їх правової компетенції
	Відділ економіки райдержадміністрації, юридичний сектор апарату райдержадміністрації
	2022- 2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	3. 
	Надання адміністративних послуг згідно вимог чинного законодавства через Центри надання адміністративних послуг створених органами місцевого самоврядування 
	Забезпечення організації надання адміністративних послуг  Центрами надання адміністративних послуг створених органами місцевого самоврядування
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації 
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Створення, розвиток та забезпечення інформаційної безпеки єдиного інформаційного простору Олександрійського району Кіровоградської області з метою надання в електронній формі комплексу адміністративних та інших послуг для фізичних та юридичних осіб, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Забезпечення інформування суб’єктів звернень про вимоги та порядок надання адміністративних послуг Центрами надання адміністративних послуг створених органами місцевого самоврядування
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації 
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Забезпечення формування та виконання комплексу організаційно-правових заходів, потрібного для координації та здійснення методичного забезпечення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Олександрійському районі Кіровоградської області, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності територіальної громади Олександрійського району Кіровоградської області, у сферах цифровізації, цифрових трансформацій, цифрового розвитку, цифрової економіки, цифрових інновацій, електронного урядування та електронної демократії, розвитку інформаційного суспільства, інформатизації, розвитку регіональних електронних інформаційних ресурсів та інтероперабельності, розвитку інфраструктури широкосмугового доступу до мережі «Інтернет» та телекомунікацій, електронної комерції та бізнесу
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації 
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	Розділ II. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	1.
	Поліпшення інвестиційного клімату
	Забезпечити постійне оновлення банку даних наявних в громаді інвестиційних проектів та пропозицій з метою пошуку потенційних інвесторів 
	Сектор містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства та інфраструктури райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Постійно оновлювати інвестиційний паспорт громади з метою пошуку потенційних інвесторів
	Сектор містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства та інфраструктури райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	2.
	Створення стабільної і гнучкої системи фінансово-кредитної підтримки, спрощення доступу малих підприємств до фінансово - кредитних ресурсів
	Надавати фінансову допомогу сільськогосподарським товаровиробникам, застосовуючи механізм часткової компенсаційної плати за користування кредитами банківських та небанківських фінансових установ (на конкурсній основі)
	Відділ агропромислового розвитку та екології
райдержадміністрації 
	2022-2024 роки
	Кошти Державного бюджету України 



	Розділ ІII. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

	1.
	Залучення суб’єктів малого та середнього бізнесу до виставкової діяльності, інших заходів, спрямованих на просування їх продукції на місцеві та міжнародні ринки
	Залучати до участі у регіональних, міжрегіональних та міжнародних виставках-ярмарках та інших заходах кращих підприємств малого та середнього бізнесу 
	Відділ агропромислового розвитку та екології
райдержадміністрації,

відділ економіки райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти організаторів виставкових заходів та їх учасників

	2.
	Забезпечення доступу підприємств малого та середнього бізнесу до бюджетних фінансових ресурсів
	Залучати суб’єктів малого та середнього підприємництва до участі у торгах (тендерах) на закупівлю товарів, робіт і послуг за кошти державного і місцевих бюджетів
	Бюджетні установи району


	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	3.
	Посилення ролі та значення підприємницьких громадських організацій у вирішенні проблем суб’єктів підприємництва
	Забезпечити ефективну роботу координаційної ради з питань розвитку підприємництва шляхом залучення до складу рад широкого кола представників бізнесових структур та систематичного розгляду актуальних проблем, які заважають розвитку підприємництва
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації, відділ економіки райдержадміністрації,

громадські, профспілкові об’єднання підприємців
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	4.
	Інформаційне забезпечення суб’єктів малого та середнього підприємництва
	Організовувати проведення публічних та громадських обговорень, дискусій, діалогів між органами влади та підприємцями з питань впровадження нового законодавства у сфері підприємництва
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості в Кіровоградській області,

Олександрійське ДПІ Головного управління ДПС у Кіровоградській області,

відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації, відділ економіки райдержадміністрації, юридичний відділ райдержадміністрації, 
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Забезпечити інформування суб’єктів малого та середнього підприємництва про проведення виставкових заходів
	Структурні підрозділи райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Постійно оновлювати тематичні рубрики на офіційному веб-сайті райдержадміністрації, що містять правову та комерційну інформацію з питань започаткування, ведення і припинення підприємницької діяльності
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації, відділ економіки райдержадміністрації, юридичний відділ райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Систематично проводити тематичні семінари, інформаційно-консультативні наради, засідання за круглими столами з питань впровадження підприємницької діяльності, виставок та ярмарків за участю представників малого та середнього підприємництва.

Провести урочисте щорічне святкування Дня підприємця із залученням підприємницьких структур
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Забезпечити функціонування телефонів "гарячих ліній" для спілкування з підприємцями
	Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрації
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	5.
	Підвищення кваліфікації кадрів малого підприємництва та навчання незайнятого населення району основам підприємницької діяльності
	Проведення професійної діагностики та консультування безробітних щодо визначення можливостей їх діяльності у сфері підприємництва, самостійної зайнятості
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості населення
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Організація навчань незайнятого населення за професіями та спеціальностями, зорієнтованими на самозайнятість, започаткування власної справи
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості населення
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Проведення інформаційних та профконсультаційних семінарів «Як розпочати власний бізнес» та «Від бізнес-ідеї до власної справи»  
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості населення
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Забезпечення ефективної роботи Консалтингового центру при міськрайонному центрі зайнятості
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості населення
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Організація цільових курсів за програмою "Підприємець-початківець"
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості населення
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	
	
	Залучення незайнятого сільського населення до підприємницької діяльності у сфері сільського зеленого туризму
	Відділ освіти, охорони здоров’я, культури, спорту
райдержадміністрації, 

Олександрійський міськрайонний центр зайнятості населення
	2022-2024 роки
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	Розділ ІV. Ресурсне та інформаційне забезпечення 

	1.
	Залучення до підприємницької діяльності молоді
	Взяти участь у проведенні регіонального етапу Всеукраїнського конкурсу бізнес-планів підприємницької діяльності серед молоді «Школярі – підприємці»
	Відділ освіти, охорони здоров’я, культури, спорту райдержадміністрації


	2022 - 2024 роки 
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	2.
	Сприяння розвитку народних промислів та ремісництва
	Сприяти створенню та підтримці існуючих підприємств у сфері народних промислів, відродженню національних традицій, створенню нових робочих місць
	Відділ освіти, охорони здоров’я, культури, спорту райдержадміністрації, виконавчі комітети міських, селищних та сільських рад району


	2022 – 2024 роки 
	Кошти бюджетів місцевого самоврядування

	3.
	Залучення до підприємницької діяльності слабо захищених верств населення
	Сприяти громадянам, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці (одинокі матері, молодь, діти-сироти, особи, звільнені з строкової служби) в організації власної справи шляхом виплати одноразової допомоги по безробіттю
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості населення, виконавчі комітети міських, селищних та сільських рад району


	2022 – 2024 роки 
	Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
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